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Winterthur, 9. Januar 2025

Stellungnahme zur Teilrevision der Bau- und

Zonenordnung der Stadt Winterthur

Sehr geehrte Frau Stadtratin Meier

Sehr geehrter Herr Stadtbaumeister Andersen

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nimmt der Hauseigenttimerverband Region Winterthur (HEV) zur geplanten Teil-

revision der Bau- und Zonenordnung (BZO) und insbesondere auf die geplante Einfuh-

rung einer neuen Grunflachenziffer der Stadt Winterthur Stellung. Der HEV lehnt eine

Grunflachenziffer aus den nachfolgend aufgeftihrten Grtnden ab.

Bereits heute gibt der § 238 Abs. 3 PBG den Stadten und Gemeinden genligend Hand-

lungsspielraum und ist, wie die Praxis in vielen Gemeinden zeigt, vollkommen ausrei-

chend. Viele Gemeinden verzichten deswegen auf eine zusatzliche Grinflachenziffer in

den Bau- und Zonenordnungen. An der Gemeindeversammlung vom 16. September

2024 in Pfaffikon wurde die Einfuhrung einer Grinflachenziffer in allen Zonen klar ab-

gelehnt.

Am 8. April 2024 hat der Kantonsrat zudem den neuen § 238 a PBG verabschiedet. Der

neue Paragraf ist sehr umfassend und schrankt im Bereich der Umgebung und deren

Gestaltung weiter ein. Dieser Paragraf trat am 1. Dezember 2024 in Kraft.
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Zur Teilrevision der Bau- und Zonenordnung stellt der HEV folgende Antrége:
1.2 Vorschriften fiir die Zentrumszonen Art. 46 Grundmasse

Antrag: Verzicht auf eine Grinflachenziffer in den Zentrumszonen.

Bemerkungen:
= Viele Gemeinden im Kanton Zurich verzichten auf eine Festsetzung einer Grinfla-

chenziffer fur die Zentrumszonen in ihren Bau- und Zonenordnungen und wenden
§ 238 Abs. 3 PBG an. Die Praxis zeigt, dass dies vollumfénglich reicht.

= Die Definition der Grunflachenziffer lasst viel Interpretationsspielraum offen. Sie ist
zudem sehr einschrankend.

= Im Vordergrund sollen eine Starkung des Zentrums und Raum fur Aufenthalt und
Begegnungen sein. Die geplante hohe Grunflachenziffer steht dazu im Widerspruch.

= Ausfuhrliche Stellungnahme zur Grunflachenziffer, siehe Bemerkungen zur Grunfla-
chenziffer in Wohnzonen.

1.3 Vorschriften fir die Wohnzonen und die Wohnzonen mit Gewerbeerleichte-
rung Art. 54 Grundmasse / Nutzweise sowie Art. 57 Gewerbeerleichterung

Antrag: Verzicht auf eine Grunflachenziffer in den Wohnzonen.

Bemerkungen:
= Die Stadt Winterthur kennt in der aktuellen Bau- und Zonenordnung keine Regelung

fur eine Grunflachenziffer in den Wohnzonen.

= Die Grunflichenziffer ist die Grundlage fir eine massive Uberregulierung.

= Sie schrankt Grundeigentimerinnen und -eigentimer sehr stark und unnétig in ih-
rem Privateigentum und Handlungsspielraum ein.

= Die Regelung ist weder freiheitlich noch liberal, sondern stark vom Geist der Bevor-
mundung gepragt.

= Die Versickerung von Wasser auf den Grundstticken ist ein wichtiges Anliegen.
Platze aus Rasengittersteinen und anderen nicht verfugten Steinen — bei denen das
Wasser gut versickern kann — zéhlen nicht zur Grunflachenziffer.

= Praktisch alle Garten in den Wohnzonen der Stadt Winterthur sind sehr gut bis aus-
gezeichnet gepflegt.

= Gemeinden und Stadte sind nicht gezwungen eine Grinflachenziffer einzufthren.

= Sehrviele Gemeinden verzichten auf eine Festsetzung einer Grunflachenziffer in ih-
ren Bau- und Zonenordnungen und wenden § 238 Abs. 3 PBG an. Die Praxis zeigt,
dass dies vollumfanglich reicht. Ab dem 1. Dezember 2024 trat zudem der neue
§ 238 a PBG in Kraft. Dieser enthalt neue Regelungen in Bezug auf die Begriinung,
die Versiegelung von Flachen, die Okologie und Baume.

= Fachpersonen weisen darauf hin, dass die Definition der Grunflachenziffer und de-
ren Vollzug viel Interpretationsspielraum offenlasst.

= Die Planung, Umsetzung und Kontrolle sind sehr aufwandig und mit viel Btrokratie
und Kosten verbunden.

= Die Verwaltung wird weiter aufgeblaht und unnoétig Kosten generiert.

= Die geplante Regelung ist sehr einschrankend und verhindert zum Teil eine Verdich-
tung nach innen.
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1.5 Vorschriften fir die Arbeitsplatzzonen Art. 59 Grundmasse / Nutzweise
Antrag: Verzicht auf eine Grinflachenziffer in den Arbeitsplatzzonen.

Bemerkungen:
= Viele Gemeinden im Kanton Zurich verzichten auf eine Festsetzung einer Grunfla-

chenziffer fur die Arbeitsplatzzonen in ihren Bau- und Zonenordnungen und wen-
den § 238 Abs. 3 PBG an. Die Praxis zeigt, dass dies vollumfanglich reicht.

= Die Grunflachenziffer schrankt die Nutzung des Grundstlicks massiv ein.

= Speziell in den Arbeitsplatzzonen féllt der Umstand, dass Abstellpldtze aus Rasengit-
tersteinen und nicht verfugten Steinen nicht zur Grinflachenziffer gezahlt werden,
sehr stark ins Gewicht.

= Die Definition der Grunflachenziffer lasst viel Interpretationsspielraum offen. Sie ist
zudem sehr einschrankend.

= Ausfuhrliche Stellungnahme zur Grunflachenziffer, siehe Bemerkungen zur Grunfla-
chenziffer in Wohnzonen.

Fragen und Unterlagen zur Griinflachenziffer

Es ist uns ein wichtiges Anliegen, dass die Grundeigentimerinnen und -eigentimer im
Vorfeld offen und transparent Uber die Auswirkungen einer allfalligen Einfihrung einer
Grunflachenziffer informiert werden. Deshalb gelangen wir mit folgenden Fragen und

Anliegen an Sie:

Allgemeine Fragen:

= Aus unserer Sicht hat esin den Wohnzonen der Stadt Winterthur praktisch aus-
schliesslich sehr gepflegte Umgebungen mit viel Griin. Wo ortet der Stadtrat konkret
Missstande?

= Wurden Bestandesaufnahmen von Hausumgebungen in der Wohnzone gemacht?
Was sind die Ergebnisse? Welche Massnahmen dréangen sich auf? Wir bitten Sie um
die Zustellung dieser Bestandesaufnahme.

*  Wie begrindet der Stadtrat den sehr massiven Eingriff ins Privateigentum und in den
Handlungsspielraum von Grundeigentimerinnen und -eigentlmern?

= |st die Annahme richtig, dass die Regelung zur Grunflachenziffer, § 257 PBG, kumu-
lativ zur Regelung § 238 a PBG erfolgen wurde?

=  Welche Kompetenzen hat der Naturschutzbeauftragte heute bei der Umgebungsge-
staltung in Wohnzonen, im Bewilligungsverfahren, im Vollzug und bei Kontrollen?

=  Welche Kompetenzen hat der Naturschutzbeauftragte bei einer allfalligen Einfuh-
rung einer Grunflachenziffer bei der Umgebungsgestaltung in Wohnzonen im Bewil-
ligungsverfahren, im Vollzug und bei Kontrollen?

= Welche zusatzlichen Kompetenzen erhélt er bei einer allfélligen Einfuhrung der
Grunflachenziffer in Wohnzonen?
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Diverse Detailfragen:

= Zahlen folgende Installationen und Bauten zur Grinflachenziffer: Park-und Abstell-
platze aus Rasengittersteinen, Park-und Abstellpldtze aus nichtverfugten Steinen bei
denen das Wasser versickern kann, Hochbeete auf Platten, Kompostsilos, Was-
serauffangtanks, Gewachshauser, Gartensitzplatz, Pergola, Sandhaufen fur Kinder
auf Platten, etc.?

= |st die Information richtig, dass mit dem neuen § 238 a eine Bewilligung fur versie-
gelte Flachen und Schottergarten kunftig bei der Stadt eingeholt werden muss?

= |st es moglich, dass die Stadt — sollte die Grunflachenziffer nicht erfillt sein — den
Riuckbau von bestehenden Installationen und Bauten anordnen wird?

Ausfihrungsbestimmungen, Merkblatt Grunflachenziffer, Baum- und Pflanzenliste

= Damit sich die Grundeigentimerinnen und -eigentiimer rechtzeitig ein Bild der Trag-
weite der geplanten Neuregelung machen kénnen, bitten wir Sie um eine Publika-
tion des Entwurfs der Ausfihrungsbestimmungen, einem Merkblatt mit einer Liste,
was mit der Einfuhrung der Grinflachenziffer auf dem Grundstiick noch erlaubt und
was verboten ist, eine Baum- und Pflanzenliste, auf der ersichtliche ist, was noch er-
laubt und was verboten ist (inkl. deutschen Namen).

= Wann treten die neuen Bestimmungen bei der Stadt Winterthur in Kraft? Ist eine
Ubergangsregelung geplant?

= Was ist der Ausloser, dass die Stadt Winterthur eine Griunflachenziffer bei bestehen-
den Gebauden vorschreibt, resp. was fur Bauvorhaben I6sen eine Anpassung aus?

Regulierungsfolgenabschdtzung

= Bewilligungsverfahren, Vollzug und Kontrolle werden fur die Grundeigentimerinnen
und -eigenttimer, aber auch fur die Verwaltung bei einer allfalligen Einfuhrung der
Grunflachenziffer, aufwandiger. Mit welchem Mehraufwand wird seitens der Ver-
waltung gerechnet (Stellenprozente und mutmassliche Kosten)?

Vielen Dank im Voraus fur die Beantwortung und die Zustellung der Unterlagen.

Der Hauseigentimerverband Region Winterthur fordert auf die Einflihrung einer neuen
Grunflachenziffer in der Bau- und Zonenordnung der Stadt Winterthur zu verzichten.
Mit dem bestehenden § 238 Abs. 3 PBG und insbesondere mit dem am 1. Dezember
2024 in Kraft getretenen neuen § 238 a PBG sind bereits gentigende und sehr ein-
schrankende Regelungen vorhanden. Weiter fordert der HEV die sofortige Aufhebung
der negativen Vorwirkung im Zusammenhang mit der geplanten Grunfladchenziffer.

Sehr geehrter Frau Stadtratin, sehr geehrter Herr Stadtbaumeister, sehr geehrte Damen
und Herren, wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Antrége.

Freundliche GrUsse

o T Y -

Matthias Baumberger Ralph Bauert
Vorstandsmitglied und Geschaftsfuhrer
Regionalvertreter Stadt Winterthur
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